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BUDGETUNDERLAG 2010 - 2012

Inledning

Statens biografbyrds framtida verksamhet stér infor potentiella forindringar.
Utredningen, med uppdrag att se 6ver “granskningslagen och skyddet for barn
och unga mot skadligt medieinnehdll och skadlig mediepéverkan”, som startade i
maj 2008, och som ska l&mna sitt betdnkande den 31 maj 2009, har bl. a. att ta
stillning till behovet av vuxencensuren och till en &ndamalsenlig myndighets-
struktur.

Utan att foregripa utredningens resultat tar vi hir tillfallet 1 akt att kortfattat
presentera Biografbyréns erfarenheter och slutsatser rérande behovet av en statlig
filmgranskning, sérskilt granskningskriteriet “psykisk skada” samt filmcensors
anstillningstid.

De politiska beslut som kan komma att paverka Biografbyrén till foljd av
utredningens fOrslag trader sannolikt i kraft 2011, vilket kommer att sammanfalla
med att Statens biografbyra fyller 100 &r. Hur jubileumsdret ska uppmirksammas
har byrdn dnnu inte tagit stallning till.

Skilda distributionsformer av rorlig bild

En kortfattad sammanstillning av olika distributionsformer for rorlig bild
innefattar biograf, video/DVD, TV och Internet. Biografsalongen representerar det
enda "offentliga rummet” av dessa distributionskanaler. Medieutvecklingen visar
att sanktioner och styrning 6ver det offentliga rammet tenderar att spilla 6ver pa
andra distributionskanaler. Nar videovéldsdebatten rasade som vérst i borjan pé
1980-talet, hdmtades t.ex. inspiration fran granskningslagen for att méjliggdra
sanktioner mot videomarknaden.
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Sambhallets sanktionsmdjligheter skiljer sig markant at for de olika distributions-
formerna. Den dldsta formen, biografen och det som visas dér i form av rorliga
bilder, &r den enda som i Sverige fortfarande dr underkastad censur, och dér
lagbrott kan leda till fangelsestraff. Video/DVD é&r den nést hérdast reglerade
distributionsformen, dir lagbrott t o m kan leda till 1angre fangelsestraff &n brott
mot granskningslagen. TV-mediet var statligt reglerat och finansierat fran start
och granskningsregleringen har aldrig lett till sérskilt stringa pafoljder. Och
Internet - den nyaste distributionsformen — saknar helt mediespecifik lagstiftning.
Slutsatsen ar att i Sverige har tradition, mojlighet att utéva central kontroll samt
det rddande offentliga klimatet spelat en avgdrande roll for utvecklingen av
sanktionsformerna Gver tid.

Den statliga censuren har tagits bort 1 de flesta europeiska lander och en
internationell:jamforelse visar att systemet med spelmarknadens sjélvreglering
dven kommit att paverka och prégla filmklassificeringen i manga lander.
Regelverket baserat pa sjélvreglering tar sin utgdngspunkt i vad den allménna
opinionen i skilda linder anser vara ldmpligt. Skillnaderna i &ldersrekommenda-
tioner varierar avsevirt internationellt, och speglar saledes de kulturella olik-
heterna mellan lander.

Statlig filmgranskning
Vilken vigledning ger dé den internationella utvecklingen?

Néagon form av filmgranskande verksamhet for att ange &ldersgranser/-
rekommendationer finns 1 flertalet l1ander. For statliga censurorgan ar
beddmningskriteriet huvudsakligen baserat pa uppfattning om eventuell
’skadlighet”, medan sjélvreglerande branschorganisationer i princip talar om
”ldmplighet”.

Den statliga censuren anvander forbud och aldersgrinser, och sjédlvregleringen
anvénder dldersrekommendationer och konsumentupplysning.

De olika bedomningsgrunderna — skadlighet respektive ldmplighet — har nackdelar
bada tva. De moraliskt grundade 1damplighetsbedomningarna innebér ingen garanti
for att barn skyddas frén skadlig mediepaverkan. Barn och unga skyddas méjligen
frin sddant som den allménna opinionen skulle kunna finna stétande. A andra
sidan &r den svenska censuren okéanslig for anvéndarnas behov, i och med att
bedomningskriteriet ”att forebygga psykisk skada” ger foga information som
publiken kan anvénda for att valja vilka filmer den vill se.

En annan faktor som talar mot inforande av ett sjilvreglerande branschorgan i
Sverige dr mojligen dgandeforhdllandena pa den svenska filmmarknaden. En aktor
kontrollerar ca 80 % av den svenska biografmarknaden, och stér for ca 20 % av
filmdistributionen. En sddan aktor skulle fa ett mycket stort inflytande pa ett av
branschen dgt granskningsorgan.
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Ytterligare argument mot bade statlig censur och sjélvregleringsorgan ér att bada
saknar helhetsperspektiv vad géller fragor om medieeffekter. Bigge modellerna
sysslar uteslutande med att begrénsa tillgéngen pé medieinnehall som anses
skadliga eller olampliga for barn och unga.

Exempel pa andra arbetsfilt som mycket vl skulle kunna stimulera det offentliga
samtalet, forbattra publikens formaga att tillgodogora sig olika medier och
samtidigt minska risken for skadeverkningar handlar om att utveckla medie-
pedagogiken, skolbio, ’media literacy”, mediestudier och information till barn,
unga och vardnadshavare.

Vir slutsats &r att en statlig filmgranskning i linje med den utveckling som
Danmark och Norge representerar skulle vara efterstravansvart ocksa i Sverige.
Lagstiftningen 1 grannlanderna liknar vér, med sikte pa att forebygga skadliga
effekter, men man har slopat vuxencensuren. Uppdraget har samtidigt breddats
och forutom filmklassificering arbetar man med mediepedagogik, forskning och

upplysning.

Kriteriet ”psykisk skada”

Uppfattningen om hur rorliga bilder paverkar ménniskor har avsevirt fordndrats
over tiden. Vi stdr mdjligen infor ett avskaffande av vuxencensuren, och en
organisatorisk samordning av insatserna for att skydda barn och unga mot skadlig
mediepaverkan. Om ett sédant scenario innebér att Biografbyran kommer att delta
1 en offentlig diskussion om barns behov av skydd nér det géller olika slags media
dr det angeléget att sprakbruk, definitioner, motiv till beslut formuleras och
kommuniceras sé att de gors tillgédngliga och begripliga for beslutsfattare,
distributorer, réttsvardande myndigheter och en medieintresserad allménhet.

Vi konstaterar att biografsalongen ar den enda distributionskanal som represen-
terar ’det offentliga rummet”. Varje annan distributionsform (DVD, TV eller
Internet) av rorlig bild sker i ett ’privat rum”, exempelvis tonarsrummet eller
vardagsrummet. Det som sker i det offentliga rummet &r normerande och ton-
givande, vilket bl.a. visar sig genom att det genererar en spektakuldr medial
bevakning av galor, festivaler och utmarkelser inom filmomradet.

Vi anser att det fortsdttningsvis dr en angeldgen uppgift att ta ett samhélleligt
ansvar for det offentliga medierummet med ett tillimpat barnperspektiv, eftersom
detta rum ocksd kommunicerar med och paverkar vad som sker i de privata
rummen.

Vad giller filmgranskning bedémer vi dock att kriteriet ”psykisk skada” &r ett
alldeles for otympligt, svirkommunicerat och odefinierat verktyg for filmklassi-
ficering 1 framtiden.

Kriteriet har sina rotter i filmcensurslagstifiningen frén 1911. D4 ridde helt andra

uppfattningar om i vilken utstrackning och pa vilket sitt rorliga bilder pa allvar




kunde skada den som tittade. Vad denna uppfattning har inneburit i praktiken blir
tydligt om man l&ser tidigare motiveringar for klipp och motiveringar fOr satta
aldersgranser. ”Psykisk skada” har exempelvis genom &ren preciserats som
”skadligt upphetsande”, “forrdande”, *forledande till brott”, “bidragande till
negativa virderingar”.

Risken med att behélla kriteriet "psykisk skada” &r att det bidrar till en urholkning
och forflackning av ett begrepp som behover skyddas och anvédndas dér det hor
hemma, exempelvis for sjukdomstillstand som neuroser och psykoser. Att ange
risk for psykisk skada som motivering for vilken aldersgrans som ska gélla ar
vilseledande, och kan ocksé framsta som ansvarslost. Det fors exempelvis i
anslutning till begreppet “psykisk skada” aldrig nagra resonemang kring ldkning
och rehabilitering av de skador som kan ha uppstétt.

Begreppet “psykisk skada” bor enligt var mening monstras ut frén filmgransk-
ningens praktik och reserveras for beskrivningar av skador och symtom inom
psykiatrins omrade. Det 4r i sammanhanget ocksa viktigt att komma ihag att barns
sétt att uttrycka det de bér pa i form av symptom, snarare dr kopplade till deras
olika utvecklingsstadier &n till vad de har varit utsatta for.

Vi foreslar att kriteriet ”psykisk skada” ersétts med en vidare definition.

I de dokumenterade resonemang som under &ren varit vigledande for bedomning
av aldersgrinser dterkommer nagra begrepp som vi menar fortfarande ar aktuella.

Framkallande av stark rddsla/skrdck/panik

Barn kan i samband med filmvisning invaderas av sé stark radsla att det kan med-
fora symptom som mardrommar, kvardréjande dngslan, klangighet, svarigheter att
somna, morkradsla etc. De skriackeffekter som det ofta handlar om &r vilkénda
och vélanvinda; hastigt uppdykande monster, blodsugande vampyrer, ménniskor
som forvandlas fran goda till onda, narbilder pa skadade manniskor och djur etc.

Skapande av oro

Vissa stdmningar av angest och fortvivlan, undergingsstdmningar, upprorda
gril, uttalade och outtalade hot mot méanniskor och djur, sjdlvmordsskildringar,
ménniskor och djur som plagas ir exempel pa foreteelser som kan skapa oro hos
barn och som gor att deras trygghet och tillit till omgivningen kan péaverkas.

Forvirring

Inte minst reaktioner pa skildringar av avancerad sexualitet av pornografisk
karaktér, skulle kunna falla under detta bedomningskriterium. Inslag av grovt
vald/sadistiskt vald 1 humoristisk kontext hor ocksa till sadant som kan verka
forvirrande for minderériga, liksom viss science fiction, skildringar av ”onda
barn”, ”levande doda”, ”6vernaturliga” skeenden etc. Att utséttas for och att bli
lamnad ensam med upprepad hoggradig forvirring kring existentiella fragor,
beddmer vi skulle kunna riskera att stéra barnets intellektuella, psykosexuella/

psykosociala utveckling.
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Slutsatsen vi drar ér att de framstéllningar som framkallar stark rédsla, oro eller
forvirring hos barn, och som det kan vara fréga om att skydda barn ifran nar det
géller rorliga bilder i det offentliga rummet, &r en fullt legitim och angelidgen
uppgift for en moderniserad granskningsmyndighet.

Filmcensors anstillningstid

Vi foreslar, baserat pa nedanstdende argumentation, att den tidsbegréinsning for
filmcensors anstéllning som anges i instruktionen for Statens biografbyra dndras.

Utformningen av denna paragraf tillkom som ett resultat av att mota starka krav
pé omedelbara atgérder efter en offentlig debatt om vald och pornografi for ett
tiotal ar sedan, dér argument framfordes att censorerna vid Statens biografbyrd
efter ett visst antal ar riskerade att bli avtrubbade™ av att titta pa sddant material,
och att detta kunde leda till brister i omdomena rorande dldersgrinser. Efter sex
ars arbete som censor skulle de personer som trots sin kompetens inom barn-
psykologi, sociologi, pedagogik eller barnpsykiatri anses vara forbrukade, eller
“avtrubbade”, att fatta relevanta beslut och vara i behov av att ersittas. Andra skil
som ocksa framfordes tog sin utgangspunkt i ett patalat behov av rotation av
censorsuppdragen.

Biografbyrén anser att tidsbegrinsningen pa 6 ér ar for kort. De skél som - utdver
resonemanget nedan kring reflekterat yrkeskunnande - talar for en forlangning ar
foljande:

o det dr ett1 sig tidskrdvande rekryteringsforfarande vid varje anstéllning av
censorer

» viriskerar ett sloseri med resurser genom att forvarvad kompetens alltfor
snabbt gér forlorad om censorerna/filmgranskarna méste 1dmna uppdraget
redan efter 6 ar

e behovet av kontinuitet inom kidrnkompetensen forstirks nu nar verk-
samheten ses dver och de organisatoriska konsekvenserna inte ar helt
overblickbara.

Virt vidare resonemang bygger pé att skapa si goda forutsittningar som méjligt i
syfte att bibehélla och vidareutveckla en hog kompetensniva for att fullgéra upp-
draget att skydda barn och unga mot skadliga medieskildringar.

Reflekterat yrkeskunnande

Den samlade filmcensorskompetensen omfattar

1) kunskaper och erfarenheter nér det géller barns och ungdomars utveckling,
barns reaktioner pé trauma, symtom och behandling, individuell och

gruppsykologi
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2) kunskaper och erfarenheter nar det géller sociologi, medievetenskap och
sdrskilt mediala paverkansfaktorer och -mekanismer nér det géller exempelvis
véld och pornografi

3) kunskaper och erfarenheter nér det géller pedagogiskt arbete med barn och
ungdomar 1 olika &ldrar.

Vi anser att det — som for andra yrkesgrupper - dr mojligt att utifran véara
erfarenheter utveckla och fordjupa denna vér kompetens i vart uppdrag som
censor/filmgranskare, genom att organisera och systematisera ett kontinuerligt
larande knutet till vardagens praktik, till vad som i litteraturen beskrivs som ett
reflekterat yrkeskunnande.

I utévningen som filmcensorer utsitts vi for material som mer eller mindre
paverkar oss och provocerar oss kanslomassigt. En stor del av filmcensorns
yrkeskunnande handlar om att forhéalla sig till just detta. Vi méste kunna goéra
beddmningar som bygger dels pa vara grundldggande kunskaper inom omradet,
dels pé foreliggande regelverk, oavsett vad vi personligen tycker ar tilltalande,
franstotande, perverst, naturligt, upphetsande etc.

Ett upprepat tittande p& medieinnehall som initialt upplevs som obehagligt leder
naturligen efter en tid till att de kdnslomassiga reaktionerna blir mindre starka.
Detta giller emellertid endast de omedelbara emotionella uttrycken infor mediala
skildringar. Det finns inga vetenskapliga belagg for att denna “avtrubbning”
skulle kunna omfatta annat &n rena “magreaktioner”.

I sjélva verket kan man stélla sig frgan om denna process inte ar en forutséttning
for att en filmcensor ska kunna genomfora sitt arbete. Enligt granskningslagen ska
véra beddmningar vara grundade pa om det granskade materialet kan “verka
forrdande” (for forbud) eller vélla barn i den aktuella &ldersgruppen psykisk
skada” (for att sdtta aldersgrinser). Vi finner det svéart att tinka oss att en film-
censor som blir overvildigad av kénslor infor en film kan fatta rationella och
analytiskt vilgrundade beslut om eventuella paverkanseffekter.

For att 16sa den uppgiften krévs déarfor att vi kan skapa en nédvéandig distans till
framstallningen, att vi placerar oss i ett slags professionellt “mellanrum” dér vi
inte blir invaderade och léter kénslorna ta 6verhanden, ddr vi tdanker, reflekterar,
och fattar beslut, snarare dn kinner och agerar.

Ett sddant forhallningssétt kan man tréna, ldra sig, ndgot som man inom flera
yrkesomraden dr fortrogen med. I granskningsarbetet pa Biografbyrén ges
mojlighet att utveckla den sortens reflekterat yrkeskunnande som krivs for att
utfora vart uppdrag.

De beslut vi fattar baseras pé véra skilda professioner och utifran referenser i
tidigare 4rs beslut, pa kontakter med utldndsk och inhemsk expertis, med
allménhet och mediefdretridare, pa 6kad kunskap om oss sjilva och i vér formaga
till reflektion samt pa att kunna bibehélla en kénslomaéssig distans dven till ibland
avsevirda mingder sdvél vald som pornografisk framstéllning.




Andra komponenter i hur ett sadant arbetssitt ytterligare skulle kunna stédjas och
utvecklas handlar t.ex. om att vi -

o fortsétter med gemensamt beslutsfattande baserat pa diskussioner och
reflektioner 1 direkt anslutning till granskad framstéllning

o fortsdtter med gemensamma diskussioner i anslutning till oenighet i
censorsgruppen

o 10kad omfattning gér igenom utvalda scener/framstéllningar som
diskuteras i hela censorsgruppen

» 10kad omfattning tar initiativ till regelbundna seminarier kring exempelvis
forskning, lagtexter, artiklar

e organiserar gemensamma traffar med Medieradet kring skyddet av barn

o i0kad omfattning organiserar tankeutbyte pa nationell och internationell
niva

o provar att arbeta med barnpaneler, dér barn och ungdomar fér titta péa
utvalda - redan granskade - filmer, scener, och intervjuas av filmgranskare
enligt dansk modell.

Under forutsattning att systemet med filmgranskning kommer att bestd hemstéller
vi hdrmed nedan om en instruktionséndring rérande filmcensors (eller motsva-
rande funktions) anstéllningstid.




Ekonomin

Statens biografbyras kostnader

Under en f6ljd av &r har Biografbyréns anslag val tickt myndighetens kostnader,
vilket resulterat i anslagssparande och indragning av anslagssparande. Att tidigare
anslag inte fullt utnyttjats beror framst pé en tidigare hyresreduktion till £6ljd av
en mindre lokalyta samt av personalminskningar och en 1ag investeringsniva.

Frén och med 2009 4r Biografbyréns ekonomi i kraftig obalans stéllt mot
kostnaderna for verksamheten. Skalet till obalansen har sin grund i tva aktuella
regeringsbeslut. For perioden 2008-2010 har regeringen beslutat att 6verfora
sammantaget 2 milj. kr frén Biografbyrans anslag till Regeringskansliets anslag nr
90:5, och fr. 0. m. 2009 har en ny direktor utsetts utan att motsvarande finansie-
ring tillforts.

Infor 2010 ar det var ambition att reducera den totala kostnadsnivén for att minska
den ekonomiska obalans som rader 20009 till f61jd av regeringsbesluten.

Oaktat de dtgérder som behovs for att stdlla Biografbyrans ekonomi i balans, ger
prognosen, med idag kédnda kostnader, ett underskott under perioden 2010 till
2012 pa ca 1,5 milj. kr arligen.

Statens biografbyras intakter
Granskningsverksamhetens finansiering

I forra érets budgetunderlag framholl Biografbyran, med hdnvisning till den
fortgdende digitaliseringen av biografvisningar, att den tekniska utvecklingen
sannolikt far konsekvenser for verksamhetens finansiering.

I februari 2009 skriver Yttrandefrihetskommittén i sitt delbetdankande (SOU
2009:14) att dven uppspelning av film ur databaser ska kunna granskas och
godkidnnas av Statens biografbyrd. Darmed skulle nuvarande avgiftssystem, med
utfdrdandet av tillstandskort, kunna behéllas.

Dagens avgiftssystem, dar utfdrdande av tillstdndskort i pappersformat utgér ca 90
% av granskningsintékterna, kan inte sjélvklart tillampas i en digital miljo, och
systemet maste anpassas till de nya tekniska villkoren. For att bibehélla den breda
acceptans som nuvarande system atnjuter, maste en sddan anpassning av systemet
bli foremal for en oberoende kartldggning i sarskild ordning.
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Granskningsavgifiernas niva

Storleken pa avgifterna for att finansiera verksamhetsgrenen granskning och
kontroll av filmer och videogram stédms arligen av i ett samradsforfarande med
Ekonomistyrningsverket.

Vi uppskattar att 2009 ars granskningsavgifter for forsta gdngen pd ménga ar inte
kommer att ticka granskningsverksamhetens kostnader. Prognostiserade
granskningsintikter 2009 uppgar till 9,4 milj. kr medan granskningskostnaderna
berdknas uppga till ca 10 milj. kr. Tillsynsverksamheten finansieras inte via
granskningsavgiften.

Den senaste @ndringen (en sédnkning med 10 %) av granskningsavgiften dgde rum
1 januari 2007. Biografbyrdn kommer, i samrad med Ekonomistyrningsverket,
under 2009 att foresla en hojning av granskningsavgiften. Fran forslag om dndring
till riksdagsbeslut tar det ca ett ar, eftersom en avgiftsfordndring kriver en
lagéndring.

Lokaler och investeringar

Det dr under radande omstéandigheter — utan vetskap om vad den pagdende
utredningen kommer att foresla - svart att berdkna kostnadsutvecklingen avseende
lokalbehovet. Géllande hyresavtal 16per ut 2011-09-30.

Investeringsbehovet vad giller framfor allt IT-system berdknas 6ka framover.
Under senare &r har systemstdd och webbsatsningar inte prioriterats, och en stor
del av I'T-utrustningen &r avskriven sedan ett par ar tillbaka. I syfte att dels hélla
en jimnare investeringstakt, dels utveckla den webbaserade informationen och
kommunikationen krévs en stérre uppléning de nirmaste aren. Vi bedémer att
nuvarande investeringsram tacker dessa behov.

Om utvecklingen mot digitaliserade visningar fortskrider kan dven fragan om
investering 1 ny digital uppspelningsutrustning bli aktuell. I dagsldget kan vi inte
bedoma storleken pa detta anskaffningsbehov.
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Med beaktande av de resonemang som hér forts hemstiller Statens
biografbyra att

e instruktionen édndras till féljande lydelse:
10 § Andra censorer dn direktoren och ersdttare for dessa anstills, efter
Jforslag fran myndigheten, genom beslut av regeringen for en bestimd tid av

hogst tre dar. En sadan anstillning som censor eller ersdttare kan forlingas
tvd ganger med ytterligare hogst tre ar varje ging.

e myndigheten beviljas ett anslag 2010 pa 10 200 000 kronor.

Stockholm den 27 februari 2009

Poles Do

Anki Dahlin
Direktor
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bilaga 1.

Tabeller till budgetunderlag for aren 2010-2012

Oversikt. Forslag till finansiering (tkr)

11

2008 2009 2010 2011 2012
Ar -1 0 1 2 3

utfall prognos | berakn berakn berékn
-utgiftsomrade 17, politkomrade 27:1 ap 1 %) 9231 0 0 0 0
-utgiftsomrade 17, 11:1 ap 1 **) 9692 9757 10 691 10 903
Utgiftsomrade 17, anslag 11:1 ap 1
-prognostiserat anslagsutfall 9477 10 900 10 200 10 500 11 000
Anslagssparande/-6verskridande 52 -1156 -1599 -1 409 -1 506
Anm. &r 1-3 motsvarar 2008 ars prisniva.
*) Anslag ar 2008 har angetts i regleringsbrev och i &ndring av regleringsbrev
**) Anslag ar 2009-2011 enl BP 2009, Anslag &r 2012 enl uppgift i Hermes
OBS! Ar 2011 aterstalls Biografbyrans anslagsniva till ursprunglig niva, efter den for perioden 2008-2010 tillfalliga
omféringen frén byréns anslag till Regeringskansliets anslag.
Lan i Riksgildskontoret (tkr)

2008 2009 2010 20011 2012
Ar -1 0 1 2 3

utfall | prognos | forslag | berdkn berakn
IB lan i Riksgaldskontoret 756 695 797 791 739
Beraknad nyupplaning 109 335 350 350 350
Berédknad amortering -170 -233 -356 -402 -437
UB lan i Riksgéldskontoret 695 797 791 739 652
Beslutad/féreslagen laneram 1100 1100 1100 1100 1100
Beraknad ranteutgift 29 9 16 15 13
Ranteantaganden fér nyupplaning (%) 1 2 2 2

Finansiering av réntor och amorteringar:
Utg omrade 17, 11:1 ap 1

Bemyndiganden (tkr)

Statens biografbyra ar inte i behov av ett bemyndigande, for att kunna géra ataganden enligt 20§

i anslagsférordningen, som skall finansieras med framtida anslag: Tabellen utelamnas darfor.




